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Onderwerp: Besluit Woo-verzoek 

Geachte  

Op 7 augustus 2026 hebben wij van u een brief ontvangen waarin u een verzoek doet op grond van de Wet 
open overheid (hierna: Woo). U verzoekt om openbaarmaking van alle stukken over beheer en besluitvorming 
inzake de Swemmerloane te De Westereen. 

Correspondentie 
Bij brief van 7 augustus 2026 hebben wij een ontvangstbevestiging gestuurd ter bevestiging dat uw Woo-
verzoek is ontvangen. Hierin is aangegeven dat er binnen vier weken gerekend vanaf de dag van binnenkomst 
van het verzoek een beslissing moet worden genomen.  

Bij brief van 3 september 2026 hebben wij aangegeven dat de beslistermijn wordt verdaagd. Dit is tevens 
telefonisch aan u gecommuniceerd. 

Bij brief van 16 september 2026 hebben wij u geïnformeerd dat wij zienswijze hebben gevraagd aan derden 
omdat de informatie waar u om heeft gevraagd betrekking heeft op derden. De beslistermijn is daarom 
opgeschort voor een periode van twee weken.  

Op 29 september 2026 hebben wij telefonisch contact met u opgenomen over de documenten die betrekking 
hebben op de wegenlegger. Tijdens dit gesprek hebben wij toegelicht dat wij navraag hadden gedaan bij de 
provincie Fryslân, maar op dat moment nog geen stukken hadden ontvangen. Om die reden hebben wij 
aangegeven dat het wenselijk was om de besluitvorming nog enige tijd uit te stellen. U gaf aan hiermee 
akkoord te zijn.  

Omschrijving verzoek 
Het verzoek richt zich tot het openbaar maken van alle stukken met betrekking tot de juridische status van de 
weg bekend als de Swemmerloane, gelegen op het perceel kadastraal bekend gemeente Veenwouden, sectie 
G, nummer 5403, alsmede over het onderhoud en het beheer daarvan. 

U verzoekt de informatie met betrekking tot de volgende onderwerpen: 
1. De wegenlegger; 
2. Het aankoopdossier van perceel Veenwouden G nr. 5403 (1992); 
3. De akte van 17 mei 1958; 
4. De kadastrale onderbouwing van de ligging van het pad; 
5. Beheer en onderhoud van perceel G. 5403 en de aangrenzende weggedeelten, periode 1992 tot 

heden; 
6. De verkeersfunctie en de wegcategorisering van de Swemmerloane; 
7. De kaart van de structureel onderhouden wegen in het besluit van 4 augustus 2026; 
8. Historisch kaart- en beeldmateriaal over het weggedeelte, periode 1950 tot heden; 
9. De aanleg in 2007; 
10. De aanduiding van het gebied als voor het publiek toegankelijke route; 
11. Het besluit tot afsluiten van het pad in 2007; 
12. De verkoop van de passantenhaven: inschrijvings- en verkoopvoorwaarden; 
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13. Het raadsbesluit van 2 juni 2026 tot onttrekking aan de openbaarheid; 
14. Het rond 2014/2015 gestarte en niet voortgezette handhavingstraject; 
15. Zaaknummer 2024-166356; 
16. De afhandeling van de ingebrekestelling van 28 november 2024; 
17. De contacten in 2026 voorafgaand aan het hernieuwde handhavingsverzoek; 
18. Zaaknummer 2026-158197, integraal; 
19. Het handhavingsbeleid en de uitvoeringspraktijk bij de artikel 2:10 en 2:15 APV; 
20. Het onderzoek naar een alternatieve ontsluiting via de (oude) Swemmerloane; 
21. Woo-documenten 41a en 41b van 22 november 2024; 
22. Correspondentie met de bewoners van Swemmerloane 3, 4, 5 en 6, periode 2014 tot heden.  

Inventarisatie documenten 
Bij de inventarisatie zijn een aantal documenten aangetroffen. Deze documenten zijn gerangschikt naar datum 
en hun aard en genoemd in de bijbehorende inventarisatielijst. Per document is aangegeven of het geheel of 
gedeeltelijk openbaar wordt gemaakt en indien deels openbaar gemaakt, op welke grond.  

In de uitspraak van 31 januari 2024 (ECLI:NL:RVS:2024:367) heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State (hierna: de Afdeling) geoordeeld dat een bestuursorgaan voldoende inzichtelijk moet maken 
hoe het de zoekslag heeft verricht. Deze zoekslag dient zorgvuldig te zijn. Het inzichtelijk maken van de 
zoekslag kan gedaan worden door te vermelden welke systemen er zijn doorzocht, welke zoektermen er zijn 
gebruikt bij het zoeken van de documenten, welke specifieke vragen de volgens het bestuursorgaan relevante 
personen hebben meegekregen en welke schifting in de door die personen aangedragen documenten 
vervolgens is gemaakt.  

De volgende zoekslag hebben wij toegepast:  
Het Woo-verzoek is opgestuurd naar de ambtenaren van de Afdeling Omgeving en Economie, Beheer 
openbare ruimte en Openbare Werken,  met de vraag hier aandachtig naar te kijken en onze afdeling de 
aanwezige documenten op te sturen. De ambtenaren hebben vervolgens in de interne systemen, waaronder 
REX, Outlook, Whatsapp, GISvG, Ibabs en Verkenner, gezocht naar documenten. Daarbij hebben ze de 
zoektermen “Swemmerloane”. “Gemeente Veenwouden, sectie G, nummer 5403”, “Gemeente Veenwouden, 
sectie G, nummer 5044”, “Wegenlegger”, “handhavingsverzoek”, “onttrekking openbaarheid”, 
“Passantenhaven”, “ingebrekestelling”, “kadastrale onderbouwing”, “2026-158197” en “2024-166356” 
gebruikt. Na het ontvangen van de documenten, zijn de documenten beoordeeld en daarbij is ook gekeken 
welke documenten al zijn gepubliceerd.  

Zienswijzen  
Per brief  van 16 september 2026 hebben wij vier belanghebbenden in de gelegenheid gesteld hun zienswijze 
kenbaar te maken ten aanzien van ons voornemen tot (gedeeltelijke) openbaarmaking van de door u 
opgevraagde informatie. Drie belanghebbenden hebben geen reactie gegeven. De andere belanghebbende 
heeft aangegeven geen bezwaar te hebben tegen openbaarmaking van de ingediende stukken. Er zijn dan 
ook geen zienswijzen die meegenomen zijn in de afweging van belangen die aan het besluit ten grondslag 
ligt. 

Besluit 
Er is besloten de door u gevraagde informatie te verstrekken of waar dat niet kan (of hoeft) een motivering te 
geven. Voor de motivering van dit besluit wordt verwezen naar het onderdeel ‘Wettelijk kader’ van deze brief. 

Wij hebben besloten de gevonden documenten (gedeeltelijk) openbaar te maken.   

In de bijgevoegde inventarislijst zijn alle documenten opgesomd die onder de reikwijdte van uw verzoek vallen, 
met daarbij een verwijzing naar een van toepassing zijnde wettelijke uitzonderingsgronden. In een aantal 
gevallen hebben wij namelijk besloten de gevraagde informatie niet openbaar te maken en daarom te lakken. 
Voor de motivering van dit besluit wordt verwezen naar het onderdeel ‘Wettelijk kader’ van deze brief. 

Wettelijk kader 
Ingevolge artikel 4.1, eerste lid van de Woo kan eenieder een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of 
bedrijf. In dat laatste geval beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek.  

Uitgangspunt van de Woo is dat voor eenieder het recht op openbaarmaking van publieke informatie bestaat 
voor zover deze informatie in documenten is vastgelegd. Het bestuursorgaan is niet verplicht om voor de 
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verzoeker nieuwe documenten te creëren. De Woo heeft tevens geen betrekking op reeds openbare informatie 
of het beantwoorden van vragen.  

Als er sprake is van een Woo-verzoek wordt de gevraagde informatie in beginsel openbaar gemaakt. Een 
verzoek om informatie (of een onderdeel daarvan) wordt alleen afgewezen als één van de in artikel 5.1 Woo 
opgesomde uitzonderingsgronden van toepassing is. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen absolute en 
relatieve uitzonderingsgronden. Wanneer sprake is van een absolute uitzonderingsgrond wordt de informatie 
niet openbaar gemaakt. In het geval van een relatieve uitzonderingsgrond maakt het bestuursorgaan een 
afweging tussen het algemene belang van openbaarmaking en het belang dat in de desbetreffende 
uitzonderingsgrond wordt genoemd. Hieronder volgt een toelichting. 

Bij ons besluit op uw verzoek zijn een aantal uitzonderingsgronden van toepassing. Hierna gaan wij in op deze 
uitzonderingsgronden en motiveren wij – waar nodig – de toepassing ervan.  

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 
Wij maken geen informatie openbaar als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt 
dan het belang van openbaarheid (zie artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo). Het gaat hier 
om persoonsgegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon zoals namen, e-mailadressen, 
handtekeningen, telefoonnummers, functienamen, woonadressen en kentekens. Deze gegevens komen voor 
in een aantal documenten. Wij vinden het belangrijk dat de identiteit van betrokkenen niet bekend wordt. Dit 
kan hun persoonlijke levenssfeer schenden en dat vinden wij niet wenselijk. Op de inventarisatielijst staat bij 
de betreffende documenten aangegeven dat de uitzonderingsgrond uit artikel 5.1, lid 2 sub e van de Woo is 
toegepast. De gegevens die onder deze uitzonderingsgrond vallen zijn zwart gemarkeerd in de stukken. 

Buiten de reikwijdte 
De documenten waarbij op de inventarisatielijst ‘buiten de reikwijdte’ staat vermeld, bevatten informatie die 
buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek valt. Deze informatie heeft geen betrekking op de aangelegenheid 
waarover u om informatie heeft verzocht. De betreffende informatie valt daarom buiten de reikwijdte van uw 
verzoek en is om die reden onleesbaar gemaakt. 

Het document “2006-11-06 Aanleg passantenhaven - Brief aan.pdf” valt buiten de reikwijdte van uw verzoek. 
Hoewel dit document betrekking heeft op de passantenhaven, ziet het niet op de specifieke onderwerpen 
waarover u informatie heeft verzocht. Het document bevat onder meer informatie over de aanwezige 
voorzieningen, zoals toiletgelegenheden, het aantal aanlegplaatsen en zwerfafval in de passantenhaven. 
Deze onderwerpen houden geen verband met de informatie waarop uw verzoek betrekking heeft. Het 
document valt daarom buiten de reikwijdte van uw Woo-verzoek. 

Zwartmarkeringen  
In de documenten zijn de geheel zwartgemaakte delen gelakt op grond van artikel 5.1, lid 2 sub e van de Woo. 
Indien er gebruik is gemaakt van een andere grond dan het hiervoor genoemde artikel, wordt dit aangegeven 
in het zwartgemaakte vak. 

Documenten 
Voor zover wij de door u gevraagde documenten niet hebben kunnen aantreffen, kunnen wij over een aantal 
onderdelen van uw verzoek nog wel nadere informatie verstrekken. Hieronder lichten wij deze onderdelen 
nader toe. 

Herhaalde documenten  
Sommige documenten zijn meerdere malen terug te vinden. Deze documenten zijn vaak weer als onderdeel 
van een ander proces toegevoegd. Waardoor het niet te vermijden is dat het document meerdere malen 
voorkomt.  

Wegenleggers 
U vraagt om de wegenleggers die van kracht waren op 19 november 1992 en 1 januari 2007. In ons archief 
hebben wij wegenleggers aangetroffen uit vermoedelijk omstreeks 1971, 1993/1995 en 2012. Daarnaast 
hebben wij documentatie gevonden van 1980 tot en met 1989, maar geen vastgestelde wegenlegger uit die 
jaren. De wegenlegger van 1993/1995 en 2012 hebben wij bijgevoegd. Bij de wegenlegger van 1993/1995 is 
het overzicht van de straatnamen niet bijgevoegd omdat dit onderdeel zich bevindt in een ingebonden 
archiefstuk dat niet eenvoudig kan worden gereproduceerd. 

De bij ons aanwezige archiefstukken met betrekking tot wegenleggers kunt u inzien. Hiervoor kunt u een 
afspraak met ons maken.
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Daarnaast hebben wij navraag gedaan bij de provincie Fryslân, omdat daar mogelijk ook exemplaren van onze 
wegenleggers en bijbehorende correspondentie aanwezig zijn. Dat blijkt inderdaad het geval te zijn. De 
provincie heeft aangegeven dat u deze documentatie desgewenst kunt inzien. Indien u hiervan gebruik wilt 
maken, kunt u contact met mij opnemen. 

Op 14 oktober 2026 hebben wij dit telefonisch met u besproken. Tijdens dit gesprek hebt u aangegeven zich 
in deze wijze van afhandeling te kunnen vinden. 

Aktes (akte van 17 mei 1958) 
Archiefbescheiden tot en met 1976 zijn in beginsel overgebracht naar de archiefbewaarplaats. Zodra 
archiefbescheiden zijn overgebracht, is de Woo daarop niet langer van toepassing. De openbaarheid en 
raadpleging van deze bescheiden worden vanaf dat moment geregeld door de Archiefwet en de daarop 
gebaseerde regelgeving. 

Voor zover documenten in beginsel naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht, maar wij deze desondanks 
nog binnen onze organisatie hebben aangetroffen, hebben wij deze bij dit besluit openbaar gemaakt. 
Voor zover de gevraagde documenten daadwerkelijk naar de archiefbewaarplaats zijn overgebracht, is de 
Woo daarop niet van toepassing. Indien de gevraagde documenten zich daar bevinden, kunnen deze 
overeenkomstig de Archiefwet worden geraadpleegd. 

Daarnaast kunnen akten bij het Kadaster worden opgevraagd. U kunt de betreffende akten daarom ook bij het 
Kadaster opvragen. Wij hebben binnen onze organisatie zelf enkele relevante akten aangetroffen. Deze 
hebben wij als bijlage bij dit besluit gevoegd. 

Bewegwijzering 
Onder punt 10 van uw verzoek vraagt u om informatie over de bewegwijzering. Wij hebben foto’s aangetroffen 
en bijgevoegd waarop de aanwezige bebording zichtbaar is. 

Wij hebben geen kaarten of andere documenten aangetroffen waaruit blijkt wanneer de betreffende 
verkeersborden zijn geplaatst. Daarnaast hebben wij geen verkeersbesluiten aangetroffen die betrekking 
hebben op de Swemmerloane of de Swemmerlaan. 

Motie  
U vermeldt onder punt 20 dat een motie is ingediend waarin werd verzocht onderzoek te doen naar een 
alternatieve route via de oude Swemmerloane. Deze motie is niet aangenomen. Omdat aan de motie geen 
uitvoering is gegeven, heeft naar aanleiding daarvan geen onderzoek plaatsgevonden. Wij hebben dan ook 
geen documenten aangetroffen die betrekking hebben op een dergelijk onderzoek. 
De betreffende motie kunt u raadplegen via de volgende link: 
https://gemeentedantumadiel.bestuurlijkeinformatie.nl/reports/document/23b029b9-12eb-4b04-be37-
44e215b69db0?documentId=f5a3b749-8555-455d-b52b-0171a6d87d8b. 

Tijdens de raadsvergadering wordt verwezen naar een handhavingsverzoek. Voor zover uw verzoek 
betrekking heeft op een handhavingsverzoek, merken wij op dat u de daarop betrekking hebbende 
documenten eveneens heeft opgevraagd. De documenten die betrekking hebben op het handhavingsverzoek 
vallen daarom onder de behandeling van dat onderdeel van uw verzoek. 

Wenstracé  
Wat betreft een eventuele “wenstracé” staat op kaartje dat is toegevoegd onder punt 6 en onderdeel van het 
GVVP 2012. Er is nog geen tracé op detailniveau vastgesteld. 

Handhavingstraject 2014/2015 
Wat betreft het handhavingstraject uit 2014/2015 hebben wij binnen onze organisatie geen documenten 
aangetroffen. Ook de archiefafdeling heeft naar deze documenten gezocht, maar heeft geen documenten 
kunnen vinden. 

Indien een handhavingsverzoek wordt ingetrokken, kunnen voor de daarop betrekking hebbende documenten 
kortere bewaartermijnen gelden. Het is daarom mogelijk dat de betreffende documenten inmiddels 
overeenkomstig de geldende bewaartermijnen zijn vernietigd en om die reden niet meer onder ons berusten. 
Wij hebben de gevraagde documenten in ieder geval niet meer kunnen achterhalen.
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Wijze van openbaarmaking 
De documenten zijn per e-mail naar u opgestuurd. De openbaar gemaakte stukken worden tevens op onze 
website https://www.dantumadiel.frl/de-wet-open-overheid gepubliceerd. 

Contact 
Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u vragen hebben of graag contact 
willen opnemen, dan kunt u contact opnemen met de afdeling Juridische Zaken onder  telefoonnummer (0511) 
71 70 00, postadres: Postbus 22 9104ZG Damwâld of per e-mail: juridischezaken@dantumadiel.frl.  

Bezwaar 
Indien u het niet eens bent met dit besluit kunt u hiertegen op grond van de Algemene wet bestuursrecht, 
binnen zes weken na de dag van verzending ervan, een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij het college 
van burgemeester en wethouders, Postbus 22, 9104 ZG te Damwâld. Het bezwaarschrift moet worden 
ondertekend en tenminste bevatten: de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, een omschrijving 
van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de gronden van het bezwaar. 

U kunt uw bezwaarschrift ook digitaal indienen. Dat kan via https://www.dantumadiel.frl/, via Diversen – 
Bezwaar en beroep – Online Melden. Hiervoor hebt u uw DigiD-code nodig. Als u nog geen DigiD-code hebt, 
kunt u deze hier ook aanvragen. 

Met vriendelijke groet, 
namens het college van burgemeester en wethouders van Dantumadiel, 


